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 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 20 เมษายน 2561 
โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนด
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ 

การบริหารความเส่ียงมีความจำเป็นและสำคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการองค์กรและเป็นเรื่องท่ีทุกคนในองค์กรควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเช่ือมโยงสัมพันธ์กับการกำหนด
นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร องค์กรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีจะดำเนินงานบนพื้นฐาน
ของ 3 องค์ประกอบท่ีสำคัญ คือ ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และ
การบริหารความเส่ียง (Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย จึงได้จัดทำแบบรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง อันจะทำให้เกิดความเช่ือมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย สามารถบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
องคก์ารบริหารส่วนตำบลสามกระทาย 

 
ความหมาย 
 ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ  
ช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ 
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วย ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไม่ คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ี
น้อย กว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่ การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทาง  ในบริหารจัดการความเส่ียงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี ประสิทธิภาพต่อไป 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective: แก้ ไขปัญหาท่ี เคยรับรู้ ว่ าเกิด ส่ิงท่ีมีประวั ติอยู่แ ล้ว ท ำอย่างไรจะไม่ให้ เกิดซ้ ำอีก 
 Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องต้ังแต่แรก ต้ัง
ข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัย ท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 Preventive: ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิด ในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคย รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทำไปมีความเส่ียง
ต่อการ ทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  ไม่ เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก
 Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็น ท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2548 
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 (     )  1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 (  )  2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสชองการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 (     )  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนท่ี 1 นำข้อมูลท่ีได้จากการเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ทำการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเส่ียงหรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นไป โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
Known Factor ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงไม่เคยเกิดหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการ

พยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิดขึ้น 
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ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การรับสินบน / เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์จาก

การปฏิบติัหน้าท่ี 
  

2 การนำรถยนต์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้ขออนญุาตให้ถูกต้อง 

  

  

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 ขั้นตอนท่ี 2 ให้นำข้อมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงใน
ช่องไฟสีจราจร 
 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสี ความหมาย 
สีเขียว ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สีส้ม ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนการท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 

มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
สีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวขอ้งกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การรับสินบน / เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ

หน้าท่ี 
    

2 การนำรถยนต์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วน
ตนโดยไม่ได้ขออนุญาตให้ถูกต้อง 

    

 นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต ตามสีไฟจราจร 
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  สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ำ 
  สีเหลือง หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
  สีส้ม หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 
  สีแดง หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 
 ข้ันตอนที่ 3 นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่
เป็นสีส้มและสีแดง จากตางรางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวมซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า 
1 – 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน โดยมีเกณฑ์การให้ค่า ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น
เป็น MUST หมายถึง มคีวามจำเป็นสงูของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ค่า
ของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัตินั้น
เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตรภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer / User ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้าน
การเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
3   2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3   2   1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

 
จำเป็น x รุนแรง 

1 การรับสินบน / เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าท่ี 

2 2 4 

2 การนำรถยนต์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้ขออนญุาตให้ถูกต้อง 

2 2 4 
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นำข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงในช่องสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความเส่ียงรวม (ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนท่ี 4 ให้นำค่าเฉล่ียรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต
ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี  :  จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้หรือไม่เพียงเล็กน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางที่ 4 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
1 การรับสินบน / เจ้าหน้าท่ี

เรียกรับผลประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

พอใช้ 
 

 

 

2 การนำรถยนต์ซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้
ขออนุญาตให้ถูกต้อง 

พอใช้ 

 

 

 

 ให้นำค่าเฉล่ียรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อ
ประเมินว่าความเส่ียงการทุจริตมีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใดจะได้นำไปบริหารจัดการความเส่ียงตามความรุนแรงของ
ความเส่ียง 
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ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
            บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การรับสินบน / เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์จาก

การปฏิบัติหน้าท่ี 
1. ผู้บริหารมอบนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการ

สร้ างเสริม คุณธรรมและความโปร่ งใสในการ
ปฏิบัติงาน 

2. หัวหน้าหน่วยงานมีการกำชับ ควบคุม ดูแล 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไป

ตามระเบียบ ข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

3. กำชับให้บุคลากรปฏิบัติงานตามระเบียบและ
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง 

2 การนำรถยนต์ซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้ขออนญุาตให้ถูกต้อง 

1. แต่งต้ังมอบหมายเจ้าหน้าท่ีควบคุมการใช้รถยนต์

ส่ วน ก ล าง  ห าก มี ส่ิ ง ผิ ดป ก ติ ให้ ร าย งาน แ ก่

ผู้บังคับบัญชาทราบได้โดยตรง 

2. ตรวจสมุดทะเบียนคุมเลขไมล์รถยนต์ส่วนกลาง 

และสุ่มตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตใช้รถยนต์

ส่วนกลาง ว่าได้รับอนุญาตถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 

 
 
 


