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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕6๖ - ๒๕๗๐) 

ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1 ประจำปี พ.ศ.๒๕๖๕ 
-------------------------------------------- 

 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 (ฉบับท่ี 1) แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทายได้
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.256๖ – 25๗๐) ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1 ประจำปี พ.ศ.256๕ โดยได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย ในคราวประชุมสภาสมัยสามัญ สมัยท่ี ๓ 
ครั้งท่ี ๑ ประจำปี พ.ศ.256๕ เมื่อวันท่ี ๕ สิงหาคม 256๕ แล้วนั้น  
 อาศัยอำนาจตามความในหมวด 3 ข้อ 17 ข้อ 18 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ 
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 จึง
ขอประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.256๖ – 25๗๐) ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1 ประจำปี พ.ศ.256๕ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทายต่อไป  
 

 จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 

 
   ประกาศ   ณ   วันท่ี   ๕   เดือน สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
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ส่วนที่  ส่วนที่  11  
  

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

   
 

1. ด้านกายภาพ 

 1.1 ที่ต้ังของตำบล 
 ตำบลสามกระทาย มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 114.529 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 71,620 ไร่  
มีอาณาเขตและพื้นท่ีใกล้เคียง  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตำบลไร่ใหม ่
  ทิศใต้   ติดต่อกับ ตำบลกุยเหนือ 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ตำบลดอนยายหนู 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ตำบลหาดขาม 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ตำบลสามกระทายมีภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบ ทางทิศตะวันตกมีลักษณะเป็นท่ีราบเชิงเขา

ลักษณะเป็นเขาเล็ก ๆ อยู่ในเขตป่าสงวน ซึ่งติดกับตำบลหาดขามและตำบลไร่ใหม่ 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพอากาศโดยท่ัวไปอยู่ในเขตมรสุม  หรือมีลักษณะอากาศแบบร้อนช้ืน  โดยท่ัวไปไม่ร้อนหรือหนาว
เกินไป  ความช้ืนปานกลาง  ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมท่ีพัดผ่านทุกฤดูกาลทำให้เกิดฤดูกาล  3  ฤดูกาล   
 ฤดูร้อน     ประมาณ เดือนมีนาคม – พฤษภาคม อากาศค่อนข้างร้อนและแห้งแล้ง 
 ฤดูฝน      ประมาณ เดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน ฝนตกท่ัวพื้นท่ีบางปีอาจมีน้ำท่วม 
 ฤดูหนาว  ประมาณ เดือนธันวาคม – กุมภาพันธ์ อากาศไม่หนาวจัด 

 1.4 ลักษณะของดิน 
 สภาพเนื้อดินโดยท่ัวไปเป็นเป็นดินร่วน ดินเหนียว พื้นราบเหมาะแก่การเกษตร 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

 2.1  เขตการปกครอง 
  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๑๐  หมู่บ้าน  ดังนี้ 
 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านาวัลเปรียง นายสมศักดิ์  ทองตัน 
2 บ้านสามกระทาย กำนันอำนาจ  ปรีเปรม 
3 บ้านบ้านใหม่ นายบุญสม  รวดเร็ว 
4 บ้านดอนกลาง นายรุต  วงค์เณร 
5 บ้านสำโหรง นายอัมพร  เรืองสว่าง 
6 บ้านป่าถล่ม นายทวนทอง  ดิษฐเณร 
7 บ้านฟากนา นายณรงค์  เอมโอษฐ 
8 บ้านวิ่งน้อย นายประชุม  ช่ืนชม 
9 บ้านเขาราง นายมนตรี  บูรณะนัช 

๑๐ บ้านต้นกระถิน นายประชิน  เอี่ยมสำอางค์ 
 

 2.2 การเลือกต้ัง 

      องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล รายละเอียดดังนี้ 

      2.2.1  สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน
หมู่บ้านละ ๑ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  สาม
กระทาย ท้ังหมด  ๑๐  หมู่บ้าน  จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย  ๑๐  คน     
 2.2.2  มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล หนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง   
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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3. ประชากร 

 3.1 ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 

  ประชากรท้ังส้ิน  จำนวน  9,706 คน แยกเป็นชาย 4,796 คน หญิง 4,910 คน มีจำนวนครัวเรือน
ท้ังหมด 3,119 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันท่ี  30  มิถุนายน 2565) 
 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม (คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านนาวัลเปรียง 887 898 1,785 504 
2 บ้านสามกระทาย 473 524 997 283 
3 บ้านใหม่ 368 391 759 294 
4 บ้านดอนกลาง 556 561 1,072 351 
5 บ้านสำโหรง 527 529 1,056 372 
6 บ้านป่าถล่ม 518 512 1,030 335 
7 บ้านฟากนา 314 337 651 225 
8 บ้านวิ่งน้อย 362 380 742 229 
9 บ้านเขาราง 517 560 1,077 346 

10 บ้านต้นกระถิ่น 274 263 537 180 
 รวม 4,796 4,910 9,706 3,119 

3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
 

ช่วงอายุ (ปี) ชาย หญิง รวม 
0 – 9 629 551 1,180 
10-19 631 567 1,182 
20-29 762 731 1,483 
30-39 705 685 1,380 
40-49 689 739 1,428 
50-59 674 775 1,431 
60-69 398 485 883 
70-79 206 256 462 
80-89 87 128 215 
90-99 14 22 36 

ต้ังแต่ 100 ปีข้ึนไป 1 1 1 
รวม 4,796 4,910 9,706 
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4. สภาพทางสังคม 

 4.1 การศึกษา 
   - โรงเรียนในสังกัดสำนักงานประถมศึกษา  รวม  ๔  แห่ง  คือ 
                1. โรงเรียนบ้านดอนกลาง หมู่ท่ี 9 

      2. โรงเรียนบ้านสามแยกป่าถล่ม หมู่ท่ี 6 
      3. โรงเรียนบ้านสามกระทาย หมู่ท่ี 2 

                4. โรงเรียนบ้านสำโหรง          หมู่ท่ี 5 
 

   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   2   ศูนย์  ได้แก่ 
   1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบา้นดอนกลาง  หมู่ท่ี ๓ 
   2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่าถล่ม  หมู่ท่ี ๖ 
 
 4.2 สาธารณสุข 

 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล   จำนวน    2   แห่ง 
 ๑. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านดอนกลาง 
 ๒. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านป่าถล่ม 

 
 4.3 อาชญากรรม 

      - สถานีตำรวจภูธรสามกระทาย 
  - ป้อมตำรวจ 2 แห่ง (ป้อมตำรวจหมู่ท่ี 6 บ่อน้ำทิพย์) และ (ป้อมตำรวจ หมู่ท่ี 5บ้านสำโหรง) 
 
 4.4 ยาเสพติด 
         ปัญหายาเสพติดในชุมชน สถานีตำรวจภูธรตำบลสามกระทายได้แจ้งให้กับอบต.ทราบนั้นพบว่าใน
เขตอบต.มีผู้ท่ีติดยาเสพติด แต่เมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่นถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือ
กับทางผู้นำ ประชาชน หน่วยงานของอบต.ท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของอบต.สามารถทำ
ได้เฉพาะตามอำนาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น การณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้   
 
 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส อาทิ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะห์
เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ และการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  เป็นต้น 
 

       
 
 
 
 



5 
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง 
             การคมนาคมใช้เส้นทางสายสำคัญ คือ ถนนเพชรเกษม ถนน รพช. สายหลัก 5 สาย และยังมีสายย่อย 
ในพื้นท่ีอีกหลายสาย 
      ถนนภายในตำบลสามกระทาย 
   - ถนนลาดยาง  ๖ เส้น 
   - ถนนคอนกรีต ๕๔ เส้น 
   - ถนนหินคลุก ๔๖ เส้น 
   - ถนนลูกรัง  3๖ เส้น 
 
 5.2 การไฟฟ้า 
  ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย มีไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ  
9๕ ของครัวเรือน แต่ยังไปไม่ท่ัวถึงทุกครัวเรือนสาเหตุเนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ในพื้นท่ีไม่เอื้ออำนวยทำให้ราษฎร
ต้องปลูกบ้านอยู่ห่างไกลกัน จึงยากต่อการขยายเขตไฟฟ้า  
  
 5.3 การประปา 
  ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ประปาส่วนภูมิภาค และมีระบบประปาหมู่บ้าน จำนวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่
ท่ี 4  หมู่ท่ี 8 
 
 5.4 โทรศัพท์ 
  การส่ือสารและโทรคมนาคมครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
 
 5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ประชาชนในตำบลส่วนมากใช้บริการ ณ ท่ีทำการไปรษณีย์สามร้อยยอดและท่ีทำการไปรษณีย์กุยบุรี 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
  พื้นท่ีทำการเกษตรในตำบล ได้แก่ ทำนาปลูกข้าว ไร่สับปะรด  ข้าวโพด  ขนุน มะพร้าว อ้อย 
 
 6.2 การประมง 
  มีการประกอบอาชีพประมง เช่น การเล้ียงกุ้ง เป็นต้น  
 
 6.3 การปศุสตัว์ 
  มีการเล้ียงโคเป็นจำนวนมาก  รองลงมาคือสุกร และสัตว์ปีก 
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 6.4 การบริการ 
  มีธุรกิจด้านการบริการ  ได้แก่ โรงแรม รีสอร์ท ห้องพัก ร้านอาหาร   
 
 6.5 การท่องเที่ยว 
  ในเขตพื้นท่ีตำบลสามกระทาย ไม่มีแหล่งท่องเท่ียว  แต่มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นในชุมชน  
เช่น  การจัดงานประเพณีต่าง ๆ  การจัดสร้างสวนสาธารณะสำหรับใช้พักผ่อนหย่อนใจ   
 
 6.6 อุตสาหกรรม 
  ไม่มีการทำอุตสาหกรรมในพื้นท่ีตำบลสามกระทาย 
 
 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
    กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   ในตำบล   ได้แก่ 
        - กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรนาวัลเปรียงสามัคคี  ม.1    

     - กลุ่มเล้ียงโคขุน ม. 2      
     - กลุ่มเกษตรพัฒนา ม. 3      
     - กลุ่มสตรีตำน้ำพริก ม.4      
     - กลุ่มเกษตรกรเล้ียงสัตว์ ม. 5    
     - กลุ่มไร่สับปะรด ม. 7     
     - กลุ่มผู้เล้ียงโคหมู่บ้านเขาราง ม.9  

         - กลุ่มไร่นาสวนผสม ม. 10 
 
 6.8 แรงงาน 
             มีแรงงานท้ังชาวไทยและชาวต่างด้าวในตำบล 
 
 
๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๗.1 การนับถือศาสนา 
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีสถาบันและองค์กรทางศาสนารวมทั้งหมด  ๔  แห่ง 
  1. วัดนาวัลเปรียง 
  2. วัดสามกระทาย  
  3. วัดเขาล่ันทม  
  4. วัดสำโหรง  
 
 ๗.2 ประเพณีและงานประจำปี 
  ขนบธรรมเนียมประเพณียังคงมีการอนุรักษ์ และสืบทอดปฏิบัติเป็นประจำทุกปี  ประชาชนให้
ความสำคัญและถือเป็นเอกลักษณ์ของทุกหมู่บ้าน  คือ งานบุญประเพณีวันสงกรานต์  งานบุญประจำปีกลาง
หมู่บ้าน  งานประเพณีวันขึ้นปีใหม่  งานบุญประเพณีวันสำคัญทางศาสนา  โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางยึดเหนียวทาง
จิตใจของแต่ละหมู่บ้านและหมู่บ้านใกล้เคียง ซึ่งในการจัดงานบุญประเพณีได้มีการแสดงและละเล่นพื้นเมืองท่ี
สำคัญ  ได้แก่  การแสดงรำกลองยาวของหมู่บ้านพุใหญ่  และการแข่งขันวัวลานในหลาย ๆ หมู่บ้านในตำบล   
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 ๗.3 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ภาษาถิ่น          
  มีการรวมกลุ่มของชาวบ้านในการจัดต้ังกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  ได้แก่ การรวมกลุ่ม
ผลิตภณัฑ์จากสับปะรดแปรรูป  
 
 ๗.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก  
  การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรสำหรับเป็นของขวัญ ของฝาก  ได้แก่  การผลิตขนมปังชีสเชคไส้
สับปะรด เพื่อให้นักท่องเท่ียวในตำบลได้ซื้อเป็นของขวัญของฝาก   
 

๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๘.1 น้ำ 
 แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 ลำห้วย   20  สาย 
 อ่างเก็บน้ำ   1  แห่ง 
 แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
 ฝาย    8  แห่ง 
 บ่อน้ำต้ืน   9  แห่ง 
 สระน้ำ   12  แห่ง 
 คลองชลประทาน  12  แห่ง 
 
 ๘.2 ป่าไม้ 

    ในพื้นท่ีอยู่ในเขตป่าไม้และพบป่าไม้เส่ือมโทรมบางส่วน 
 
 ๘.3 ภูเขา 
  ในพื้นท่ีเป็นท่ีราบระหว่างภูเขา 
 
 ๘.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  
       ทรัพยากรธรรมชาติของตำบลสามกระทายยังคงความเป็นธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ยังไม่มีการบุกรุกและ
ทำลายพืชพรรณและสัตว์ป่าบางชนิดยังคงอยู่
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ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
  

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐)   

 

 กรอบแนวทางที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ        
 1. ด้านความม่ันคง       

  (1)  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   (2)  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
   (3)  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล  
   (4)  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
   (5)  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ  สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  
   (6)  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
   (7)  การปรับกระบวนการทำงานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
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 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    (1)  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
    (2)  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริม
เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
    (3)  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ  ผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
    (4)  การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
    (5)  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง  ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  
    (6)  การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน  การพัฒนากับ    
นานาประเทศ  ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
  3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
    (1)  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต      
    (2)  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
    (3)  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
    (4)  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  
    (5)  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 

  4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
    (1)  สร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  
    (2)  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
    (3)  มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  
    (4)  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน 
    (5)  พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

  5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (1)  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  
    (2)  วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ  ท้ัง 25 ลุ่มน้ำ  เน้นการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
    (3)  การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
    (4)  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
    (5)  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พรอ้มกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
    (6)  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 
 

  6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    (1)  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม  
    (2)  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
    (3)  การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
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    (4)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    (5)  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
    (6)  ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
    (7)  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
    (8)  ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   

 
 

  1.2.1  กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
    1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
         จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู่ ทำ
ใหก้ารกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 12 ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทย จากประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข และนำไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
    2. การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
        เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี 
สศช. ได้จัดทำขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น แหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตร ต่อ
ส่ิงแวดล้อม 
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    3. เป้าหมาย 
       3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
     (1)  เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
     (2)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ ประชาชาติ
ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  
     (3)  ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อป ี 
     (4)  การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุน
ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ 7.5 ในขณะท่ี
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
    3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
    (1)  ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
    (2)  การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
    (3)  สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 
    3.3 การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
     (1)  การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
     (2)  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
    3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (1)  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
    (2)  ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
    (3)  เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 
    (4)  เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
    (5)  มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 
    3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
     (1)  การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
     (2)  ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน  
     (3)  มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 
 

  1.2.1  แนวทางการพัฒนา 
    1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
    1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
         พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม      
ท้ังด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหาร จัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน



12 
 

งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
    1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
          สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงาน ให้มี
ทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้  ขั้นพื้นฐาน
เพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคล่ือนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นท่ีการผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทำกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
    1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
         พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและดำเนิน
ธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็น
เจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมาก
ขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรม
ดิจิตอล  
    1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
          เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี 
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ  
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์
เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และ
อุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาค
อาเซียน 
    1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
            ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม 
เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับท่ีจำเป็น
สำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นท่ีและ
ความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
การเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพื่อให้เกิด
การประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหล่งน้ำ  ใช้เทคโนโลยีการผลิตใน
ระดับท่ีเหมาะสม  ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเส่ียง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำ
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
     ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ  
เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการ 
เติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัย 
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ท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการ
ท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น และกิจกรรมการท่องเท่ียว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ัง ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ  
         พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เช่ือมโยงการ
ผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เข้า สู่การเป็น 
ศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน  
          พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 
และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประ เทศ    
เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ 
การเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนา
ธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การประหยัดพลังงาน และการใช้
พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้า
ระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการ
เพื่อสังคม 
    2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
    2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
          โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน  วัยรุ่นให้มีทักษะ
การเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะ ฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์  มีรายได้ในการดำรงชีวิต  มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพ  และโรคเรื้อรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
    2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง 
          โดย (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา 
เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  (3) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการ
คัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ   (4) 
ปฏิรูประบบการเรียนรู้  โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกำลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษา
จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาด  การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและส่ือเพื่อการเรียนรู้ 
    2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ 
          โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อ
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ลดความเหล่ือมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากร
ด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและ
การใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒน า
ศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ  ท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical 
Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ 
(Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนำรายได้กลับมาใช้ยกระดับ
คุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมท้ังส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 
    2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดำรงชีพในสังคมสูงวัย 
           โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการ
พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่าง
บูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้
เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำวัน
สำหรับผู้สูงอายุ 
    3. การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
    3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 
          มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงาน
อย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม  นอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ีสร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุน
ทางการเกษตร โดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
    3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้ นการสร้างภูมิ คุ้มกัน   
ระดับปัจเจก 
          โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง
หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็น
นโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการ
ร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
    3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร  
          โดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินทำกินและยากจน
ได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดิน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นท่ี
เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ....  และบูรณาการแผนงานและงบประมาณ
ร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษี ท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
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    3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
          การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการ
เสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมาย ให้แก ่ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลด
ปัญหาความเหล่ือมล้ำ  เช่น  กฎหมายป่าชุมชน  กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เป็นต้น 
    4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
    4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกของเมือง 
          เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง  ด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร้างความสามารถ
ในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
    4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพื่อนบ้าน 
          ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ม 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อ 
ส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้ เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย             
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
    4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
          ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนใน
ภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี
ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอำนวยความสะดวก ด้านการค้าชายแดนและ
การผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น  
    5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว 
          ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้อง
รักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วน นำระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ัง
ผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้ 
กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานข้อมูลท่ีดิน เพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินใน
อัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคน
ต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูล
ทรัพยากรน้ำ จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการ น้ำในระดับพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้ใช้น้ำ คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเท่ียว 
การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนำแร่มาใช้ประโยชน์ 
คำนึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทำเหมืองแรท่ี่ก่อมลพิษต่อ
สภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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    5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
          สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้ว ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society 
ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ  ค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อม การศึกษาเพื่อส่ิงแวดล้อม 
มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
    5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว  
          เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม (Green Supply Chain /Green Value Chain) ส่งเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ัง
ส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย  เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
    5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
          ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ ท้ังทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิด
จากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็น
ลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพื่อน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้าง
สะสมในสถานท่ีกำจัดในพื้นท่ีวิกฤต  สร้างรูปแบบ  การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม  เน้น
การแปรรูปเป็นพลังงาน  สร้างวินัยของคนในชาติ  มุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน  โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการ
บังคับใช้กฎหมาย 
    5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
          ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
อาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน  และอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน  การ
เคล่ือนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
    5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ 
          เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพิ่ม
ศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้ำท่วม  วางแผนป้องกันเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ัง 
พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ
ให้บริการของระบบนิเวศ  ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตาม
ธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อม
รองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 
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    6. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
    6.1 การสร้างความโปร่งใส 
          ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ  โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง  
เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้  เช่น  ข้อมูลการประกวดราคา จัดซื้อจัดจ้างโครงการของ
ทางราชการ  ข้อมูลการประมูลโครงการ  ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล  ข้อมูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรม  เช่น คดีท่ีไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีท่ีประชาชนให้
ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ  
    6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
          ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือนภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  เพื่อให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัด   แต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง  
    6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท.  ให้เหมาะสม  
          สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็น
แกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่าง ๆ  ในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  
          สร้างผลงานท่ีมีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรี
ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ ๆ ท่ีมีการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นจำนวนมาก  และเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 
 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
       1.3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคกลาง 
     ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑   
และมาตรา๕๓/๒ บัญญั ติให้ จั งหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่น  สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ท่ียึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัด ท้ัง ๔ ภูมิภาคขึ้น   เพื่ อสนับสนุ น จังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
       แนวคิดและหลักการ 
   1.  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล 
เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึดคน  ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา   และหลักธรรมาภิบาล   เพื่อให้
สังคมสมานฉันท์  และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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   2.  หลักการมุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล  แผนการบริหาร
ราชการ  แผ่นดินเพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา  สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี  โดย 

(๑)  กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒)  กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาส 

ของพื้นท่ี  ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา  5  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1  พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

โดยมีแนวทางในการพัฒนาท้ังทางด้านอุตสาหกรรม  เกษตร ท่องเท่ียว การค้าการลงทุน  และการบริการ  
และการพัฒนา ระบบ Logistics และโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  พัฒนาศักยภาพคน  สังคม  และชุมชนให้มีคุณภาพ  มีธรรมาภิบาล โดย
มีแนวทางในการพัฒนาท้ังทางด้านการศึกษา สุขภาวะ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม และพัฒนาศักยภาพ 
ของชุมชน และท้องถิ่น  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
        ยุทธศาสตร์ท่ี 4  เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นท่ีชายแดน 
ตามแนวเส้นทางเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังแนวเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวนัตก  
        ยุทธศาสตร์ท่ี 5  บริหารจัดการพัฒนาพื้นท่ีเมอืงและชนบทอย่างมีส่วนร่วม 
และเกื้อกูลกัน 
 

   ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
    1.  ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเข้มข้นเพื่อเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอาหาร  
การแปรรูปการเกษตร  และประมง  และอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำ ซึ่งเป็นแหล่งจ้างงานท่ีโดดเด่น 
    2.  ภาคเกษตรกรรมและการท่องเท่ียวยังมีบทบาทท่ีสำคัญต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
    3.  การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทำให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม   
ซึ่งมีแหล่งกำเนิดจากภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  และภาคครัวเรือนโดยเฉพาะน้ำเสียของแม่น้ำ 
สายหลัก  และขยะ  
    4.  ความท้าทายต่อการพัฒนาอันเนื่องมาจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองและ 
แหล่งท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย 
 
  1.3.2  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวัน ท่ี 22 กรกฎาคม 2546 และวันท่ี 17 พฤศจิกายน  2546 
เห็นชอบให้จัดต้ัง กลุ่มจังหวัดรวม 19 กลุ่มจังหวัด  โดยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง  2  ซึ่งประกอบด้วย  4  จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดสมุทรสาคร  
และจังหวัดสมุทรสงคราม   โดยจังหวัดเพชรบุรี  เป็นท่ีต้ังของสำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
   แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด และนำไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชน  และสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัด ในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้นำนโยบายของ
รัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี
มุ่งเน้นการฟื้นฟูทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และนโยบายด้านการท่องเท่ียวที่เน้นการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว ตลอด
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ท้ังการเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวทั้งจากภายในและต่างประเทศ นอกจากนั้น  การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ยังได้เช่ือมโยงประเด็นทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ท่ีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้กำหนดตามแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11  ซึ่งได้
เน้นให้กลุ่มจังหวัดพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ์ พัฒนาและผลิต
สินค้าเกษตรท่ีได้มาตรฐานและปลอดภัย และการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง  โดยมีวิสัยทัศน์  เป้าประสงค์  
ตัวชี้วัด  ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
  

    วิสัยทัศน์ 
  ฐานเพื่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเท่ียว 
 

  พันธกิจ 
  1.  สร้างและฟื้นฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ำ  เพื่อเป็นฐานในการลงทุนทางอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม  และการท่องเท่ียว 
  2.  เพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  3.  พัฒนาสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
  4.  สร้างระบบเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวพื้นท่ีเศรษฐกิจ  และการค้าชายแดน 
  5.  ลดปัญหาความรุนแรง ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 

 

  เป้าประสงค์ 
  1.  มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงและสนับสนุนการค้าและการลงทุน 
  2.  ทรัพยากรสัตว์น้ำเพิ่มขึ้น 
  3.  สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัย และได้มาตรฐานสากล 
  4.  รายได้จากการท่องเท่ียวสินค้า  และบริการเพิ่มขึ้น 
  5.  จำนวนนักท่องเท่ียวทีเ่พิ่มข้ึน 
  6.  การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
  7.  ผู้ปฏิบัติงานการจัดการขยะมีความรู้  ความสามารถในการจัดการขยะชุมชน 
  8.  สินค้าอุตสาหกรรมสามารถแข่งขันได้และมีมาตรฐานสากล 

  

      ตัวชี้วัดผลสำเร็จหลัก Key Performance Indicators : KPI)  ที่ตอบสนองต่อประเด็น
ความท้าทาย 
      1.  ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPCP) 
   2.  ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเท่ียว 
   3.  ร้อยละของแปลง/ฟาร์มท่ีได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP 
   4.  จำนวนปะการังเทียมท่ีท้ิงลงในทะเล (แท่ง) 
   5.  ระยะทางการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล (กิโลเมตร) 
   6.  ลดระดับความรุนแรงพื้นท่ีท่ีมีการระบาดของศัตรูมะพร้าว 
 
  
 
 
 



20 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรภาคเกษตรกรรม เพื่อการลงทุน                                                 

             กลยุทธ์ท่ี 1.1  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการผลิตท่ี 
        เช่ือมโยงการค้าและการลงทุน 
           กลยุทธ์ท่ี 1.2  บริหารจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ำให้คง 
         ความอุดมสมบูรณ์ 
                 กลยุทธ์ท่ี 1.3  พฒันาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร 
 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 2  สร้างความเช่ือมโยงของการท่องเท่ียว การค้า และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
          กลยุทธ์ที่ 2.1  เพิ่มศักยภาพทางการค้า การท่องเท่ียว และเช่ือมโยง 
        พื้นท่ีเศรษฐกิจ       
                กลยุทธ์ท่ี 2.2  สร้างความสัมพันธ์ทางการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
        กับประเทศเพื่อนบ้าน 
          กลยุทธ์ที่ 2.3  ส่งเสริมการบริหารจัดการพลังงานและส่ิงแวดล้อมชุมชนสีเขียว 
        เพื่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ตามวิถีท้องถิ่น 
            กลยุทธ์ที่ 2.4  พฒันาศักยภาพด้านการตลาด  การท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 
            กลยุทธ์ที่ 2.5  พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 
          กลยุทธ์ที่ 2.6  พัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเท่ียวของกลุ่ม 
        จังหวัด 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
          กลยุทธ์ที่ 3.1  ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
            กลยุทธ์ที่ 3.2  พัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
        และส่ิงแวดล้อม 
 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 4  เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตถกรรม (Innovation) และ 
          แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative economy)  อย่างยั่งยืน 
          กลยุทธ์ที่ 4.1  เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขัน 
        ของอุตสาหกรรม           
                 กลยุทธ์ท่ี 4.2  สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ และสร้างโอกาสในการค้า 
        การลงทุน 
  1.3.3  ยุทธศาสตร์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (พ.ศ. 2557 – 2560)  
    

   วิสัยทัศน์ 
“ เมืองท่องเท่ียวท่ีทรงคุณค่าระดับนานาชาติ  เกษตรปลอดภัย 

ด่านสิงขรระเบียงเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
สังคมผาสุกภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” 
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   พันธกิจ 
   ๑. พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นเมืองท่องเท่ียวบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของจังหวัดสู่ 
       นานาชาติ  
   ๒. ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านการผลิตการแปร
       รูปสับปะรด มะพร้าว และสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลกด้วยนวัตกรรม  
   ๓. ส่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ และพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวด่านสิงขร และ
       อาเซียน  
   ๔. สร้างสังคมให้มั่นคง ผาสุก ตามหลักธรรมาภิบาลและยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
      พอเพียง  
   ๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดสมดุล   
 เป้าประสงค ์
   1.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว 
    2.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตร  และภาคอุตสาหกรรม 
    3.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าชายแดน 
    4.  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และสร้างความมั่นคงทางสังคมให้ท่ัวถึง   
         รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
    5.  เพื่ออนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการพัฒนา 
         อย่างยั่งยืน 
 

   ประเด็นยุทธศาสตร์   

   1. เสริมสร้างความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของจังหวัด    
    กลยุทธ์ 
    1.1  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดใหม้ีคุณภาพ 

   1.2  เสริมสร้างคุณภาพการท่องเท่ียวบนความหลากหลาย ความปลอดภัยและความ
          คุ้มค่า 
   1.3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียวที่มี 
          มาตรฐานสากล 

  1.4  ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด  ภาครัฐ  และเครือข่าย 
           การท่องเท่ียว 
  1.5  สร้างเสริมระบบข้อมูลข่าวสาร  การประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการ 
         ท่องเท่ียว 
  1.6  พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว  หน่วยงานภาครัฐ  ผู้ประกอบการ
         ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
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   2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านการผลิต และแปรรูปสับปะรด มะพร้าวและ
สินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก    

    กลยุทธ์ 
   2.1  พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนับสนุนระบบการผลิต สับปะรด มะพร้าวและ

          สินค้าเกษตรเพื่อการบริโภคและส่งออก 
  2.2  พัฒนาระบบการผลิต  การแปรรูป  และการตลาด  สับปะรด  มะพร้าว  ประมง   

           ปศุสัตว์  และสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากลโดยใช้ระบบเทคโนโลยี
            เพื่อการบริโภคและการส่งออก 

  2.3  ส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมขององค์กรภาค
           เกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 

   2.4  สร้างเสริมระบบการจัดการความรู้เพื่อการวิจัยและพัฒนาสับปะรดและมะพร้าว
   2.5  สร้างเสริมและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ 

 

   3. ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวด่านสิงขร และอาเซียน 

    กลยุทธ์ 
   3.1  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการค้า 

          การลงทุน  และการท่องเท่ียว 
                    3.2  พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการค้า  การลงทุน  และการท่องเท่ียว  เพื่อสร้าง
           โอกาสและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
                    3.3  ยกระดับการผลิตสินค้าและบรกิารให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
   3.4  เสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหนว่ยงาน/องค์กร  
          ในอาเซียน 
   3.5  ส่งเสริมการเปิดตลาด  และพัฒนาความร่วมมือทางการค้า  การลงทุน  และการ
         ท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ 
 

   4. เสริมสร้างความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย    

    กลยุทธ์ 
   4.1  เสริมสร้างสังคมแห่งการมีสุขภาวะท่ีดี 
   4.2  ยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้มีคุณภาพสูง 
   4.3  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว และชุมชน 
  4.4  เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  และยาเสพติด   

           และการค้ามนุษย์ 
   4.5  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   4.6  เสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝ่ังทะเล  และเกาะ  
   4.7  เสริมสร้างการป้องกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม 
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   5. เสริมสรา้งประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
ที่สมดุล     

    กลยุทธ์ 
  5.1  สร้างเสริมการอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และป้องกัน ปราบปรามผู้ท่ีกระทำผิด 

           กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
   5.2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

          ของชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
   5.3  ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีได้มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมนำไปสู่ 

          เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 
   5.4  สร้างเสริมระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง 
   5.5  เสริมสร้างระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 
   5.6  ลดปริมาณขยะและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ  และของเสีย 
          อันตราย 
   5.7  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์                

  วิสัยทัศน์  

          เมืองแห่งการท่องเท่ียว  วิถีเศรษฐกิจพอเพียง  นำไปสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 

   พันธกิจ 
  1.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเช่ือมโยงการค้า  การลงทุน  การบริการ  การเกษตร  และการ
ท่องเท่ียวให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 
   2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.  ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา  การสาธารณสุข  การกีฬา  ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น     
   4.  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม              
ให้มีความสมดุล  และเกิดประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
   5.  พัฒนาองค์กรและสร้างเครือข่ายการพัฒนาทุกภาคส่วนให้ทันสมัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   6.  พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง  ระบบการบริการสาธารณะ  และระบบป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
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  ยุทธศาสตร์  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย   

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ   มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้

     1. พฒันา ปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวและการบริการ  
   2. พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียวตามเทศกาล งานประเพณี  

         รวมถึงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และสุขภาพ 
   3. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานสร้างเครือข่ายร่วมกันกับหน่วยงาน

         ราชการอื่น ภาคเอกชน  และประเทศเพื่อนบ้าน  ในการบริหารจัดการ   
                          การท่องเท่ียว   
   5. พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการ และส่ิงอำนวยความสะดวก

         ด้านการท่องเท่ียว  ท้ังด้านบุคลากร  โครงสร้างพื้นฐาน  และความปลอดภัย 
   6. ส่งเสริมการเช่ือมโยงการค้า  การลงทุน  การบริการ  ภาคการเกษตร  และ

         ภาคการท่องเท่ียว  ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาครัฐ  และ 
         ภาคเอกชน 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาส่งเสรมิรายได้และการผลิต   มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้

   1. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงและมีรายได้เพิ่มขึ้น  
       ตามกระบวนการเรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   2. พัฒนาเสริมสร้างการให้ความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหา 

         ผลผลิตทางการเกษตร  และโรคระบาด 
   3. ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาสินค้า OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ 

         คุณภาพและการตลาด 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางเพื่อจำหน่ายผลผลิตทางการ 

         เกษตร และการดูแลราคาผลผลิต 
   5. ส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยัง่ยืน  โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์  

                แบบชีวภาพและการเกษตรท่ีปลอดจากสารพิษ 
   6. พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มอาชีพให้เข้มแข็งและ 

         แข่งขันได้ 
   7. ส่งเสริมและสนับสนุนการนำภูมิปัญญา และวฒันธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการ

         สร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ชุมชน  
   8. เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตด้านการเกษตร  ในการเข้าสู่ประชาคม 

         เศรษฐกิจอาเซียน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  พัฒนาสังคม  การศึกษา  และคุณภาพชีวิต   มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้

   1. พัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง 
   2. สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มองค์กร และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนา

         และแก้ไขปัญหาในชุมชน 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย

         ในชุมชน 
   5. เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
       ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ 
   6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มีส่วนร่วม

         ในการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
   7. พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

         ให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติ  รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   8. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   9. พัฒนาส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   10. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
   11. พัฒนาระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
   12. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม แก่เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  

           และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
        สิ่งแวดล้อม   มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้

   1. พัฒนา  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้ใช้ประโยชน์
          ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี        

   2. เสริมสร้างจิตสำนึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน    
         และทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   3. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พืน้ท่ีป่า  และป่าต้นน้ำลำธารให้เกิดความสมบรูณ์ 
   4. พัฒนา  ฟื้นฟูแหล่งน้ำ  และการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและ 
          มีประสิทธิภาพ 
   5. พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินให้อุดมสมบูรณ์ 
   6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะชุมชน  ส่ิงปฏิกูล  และน้ำเสีย 
   7. อนุรักษ์  และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  พัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

   1. ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการระหว่างองค์กรภาครัฐ   
         ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 

   2. ส่งเสริมการให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
         อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

   3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาองค์กร 
         ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

   4. พัฒนาความรู้  ความสามารถ สมรรถนะของบคุลากรและองค์กร 
       ให้ได้มาตรฐาน 
   5. พัฒนา ปรับปรุงสถานท่ี  การปฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือ   
       เครื่องใช้  ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   6. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ให้มีประสิทธิภาพ 
   7. ปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการทำงานให้มีความทันสมัย 
   8. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน 
   9. พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ให้มีความเป็นเลิศ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  พัฒนาเส้นทางคมนาคม  แหล่งน้ำ  และสาธารณูปโภค   

          มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้

   1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน 
   2. พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการอุปโภค  

         บริโภค  ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันอุทกภัย 
   3. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขยายเขตให้บริการ  

         ไฟฟ้า ประปา  
   4. ส่งเสริมการจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด และนำระบบผังเมืองมาใช้ 
                          อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย 
 2.1  วิสัยทัศน์ 

“มุ่งมั่นพัฒนา บริการประชาชน ให้ประชาชนอยู่ดี มีสุข 
บนพื้นฐานของความถูกต้องและถูกใจ” 

 
 2.2  ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  พัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการท่องเท่ียว 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  พัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  พัฒนาด้านสังคม 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  พัฒนาด้านการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคครบถ้วนและบริหาร
                 จัดการกิจการสาธารณะประโยชน์ 
 2.3  เป้าประสงค ์

  1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. การพัฒนาด้านการศึกษาทุกช่วงอายุ 
  3. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง 
  4. บริการด้านสาธารณสุขดีมีมาตรฐาน และส่ิงแวดล้อมน่าอยู่ 
  5. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ 

 
 2.4  ตัวชี้วัด 

  1. จำนวนถนนท่ีเพิ่มขึ้นและได้รับการบำรุงรักษา 
  2. จำนวนไฟฟ้าสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/บำรุงรักษาและเพิ่มขึ้น 
  3. ระดับความสำเร็จของแหล่งน้ำท่ีได้รับการพัฒนาสามารถกักเก็บน้ำได้เพิ่มขึ้น 
  4. ร้อยละของจำนวนประชากรท่ีได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
  5. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจำนวนประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
  6. ร้อยละของประชากรมีระบบบริการสุขภาพท่ีดีมีมาตรฐานและท่ัวถึง 
  7. ร้อยละของจำนวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ท่ีได้รับการ
สงเคราะห ์
  8. ระดับความสำเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบบำบัดน้ำเสียและ
การบริหารการจัดการขยะ ส่ิงปฏิกูล 
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 2.5  ค่าเป้าหมาย 
   

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
๑ . ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการท่องเท่ียว  

1.มีการส่งเสริมการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและการศึกษา
ภาคบงัคับ  
2.มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
3.มีการพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและการท่องเท่ียว 
4.มีการส่งเสริมและอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม 

1.มีการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
2.มีการบริหารจัดการขยะ 
3.มีการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4.มีการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขให้มี
ศักยภาพ 
5.มีการสนับสนุนกิจการด้านสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมและ
สุขาภิบาลอาหารและคุ้มครองผู้บริโภค 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1.มีการส่งเสริมการสร้างรายได้และการพัฒนาอาชีพ 
2.มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักการออม 
อยู่อย่างมีภูมคุ้ิมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนการทำบัญชีครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  1.มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและงานสวัสดิการของ
ประชาชน 
2.มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 
3.มีการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการอย่าง
มีธรรมาภิบาล  

1.มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
2.มีการจัดหาเครื่องใช้ ครุภัณฑ์ วัสดุสำนักงาน อย่าง
เหมาะสม 
3.มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจากกลุ่มองค์กร 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคครบถ้วนและบริหารจัดการ
กิจการสาธารณประโยชน์ 
 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุงบำรุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพาน 
ท่อระบายน้ำ  
2.พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค ขุดลอก  
คูคลอง เหมืองและสระสาธารณะประโยชน์  
3.ก่อสร้าง ขยายเขต ปรับปรุงไฟฟ้า และประปา 
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 2.6  กลยุทธ์ 
      
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว 

      1.  การส่งเสริมการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและการศึกษาภาคบังคับ  
2.  การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
3.  การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและการท่องเท่ียว 
4.  การส่งเสริมและอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
     และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
      1.  การพัฒนาด้านการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
      2.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการขยะ 
      3.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
      4.  การพัฒนาด้านการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขให้มีศักยภาพ 
      5.  การพัฒนาด้านการสนับสนุนกิจการด้านสุขาภิบาล ส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล 

    อาหารและคุ้มครองผู้บริโภค 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

        1.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการสร้างรายได้และการพัฒนาอาชีพ 
      2.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักการออม อยู่อย่างมี 

 ภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการทำบัญชีครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

      1.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและงานสวัสดิการของประชาชน 
2.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 
3.  การพัฒนาด้านการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.  การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 
       1.  การพัฒนาด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

2.  การพัฒนาด้านการจัดหาเครื่องใช้ ครุภัณฑ์ วัสดุสำนักงาน อย่างเหมาะสม 
3.  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจากกลุ่มองค์กร 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคครบถ้วนและบริหารจัดการกิจการ
สาธารณะประโยชน์ 
      1.  ก่อสร้าง ปรับปรุงบำรุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพานท่อระบายน้ำ  

2.  พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค ขุดลอก คู คลอง เหมืองและสระ 
      สาธารณะประโยชน์  

     3.  ก่อสร้าง ขยายเขต ปรับปรุงไฟฟ้า และประปา 
 

 2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทายได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) เป็นกลไก
หลักในการเช่ือมประสานและขับเคล่ือนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถิ่น กลุ่มจังหวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
 
 2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

  จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเช่ือมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมาเป็น
แนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาท่ีชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา เป็นการนำภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่พร้อมท้ังเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการสภาวะการณ์เปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนให้มีคุณภาพใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ สูงสุดรวมท้ังสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อมซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย มุ่งพัฒนา 6ด้าน 
ได้แก่ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการ
ท่องเท่ียวการพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจการพัฒนาด้าน
สังคมการพัฒนาด้านการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล    
 
3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย  
                 การสรุปสถานการณ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย  ได้ทำการวิเคราะห์
ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบัน  และโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสามกระทาย  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  ได้แก่  จุดแข็ง (Strength-S)  จุดอ่อน (Weakness-W)  
โอกาส (Opportunity-O)  และอุปสรรค (Threat-T) เป็นเครื่องมือ 
   การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนตำบล      
ว่ามีส่วนดี  ความเข้มแข็ง  ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนท่ีส่งเสริมความสำเร็จในด้านต่าง ๆ  
   จุดแข็ง (Strength-S) 
   1.  องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย  เป็นองค์กรท่ีมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ 
   2.  ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และยึดแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสำคัญ 
   ๓.  มีบุคลากรท่ีมีทักษะ  ความรู้ ความเช่ียวชาญ ทำให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสามกระทายสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   ๔.  บุคลากรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  สามารถประสานความร่วมมือกับชุมชนได้เป็นอย่างดี 
   ๕.  ผู้นำท้องถิ่น (กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน)  มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับ อบต. 
 

   การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนตำบลว่า
มีส่วนเสีย  ความอ่อนแอ  ข้อจำกัด  ความไม่พร้อม  ในด้านต่าง ๆ 
   จุดอ่อน (Weakness-W) 
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   1.  ระบบการจัดเก็บภาษียังไม่มีประสิทธิภาพ  ทำให้รายได้ท่ีจัดเก็บได้ไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้  
   2.  งบประมาณของ อปท. มีจำกัด  ทำให้การพัฒนาในตำบลทำได้ไม่เต็มท่ี 
   3.  การบริหารจัดการขยะยังทำได้ไม่ดีพอ  ทำให้มีขยะตกค้าง 

 

       การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O)   เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่น
ไร  เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก  ของประเทศ  ของจังหวัด  และของอำเภอท่ีเกิดขึ้น  จะส่งผลต่อองค์การ
บริหารส่วนตำบลอย่างไร  มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอันดีต่อองค์การบริหารส่วนตำบล 
    โอกาส (Opportunity-O) 
   1.  ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จะส่งผลท้ังในเรื่องการนำเข้า  การส่งออก  
การลงทุนโดยเน้นการเปิดเสรีทางการค้า  ในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย  ได้มีการเตรียมความ
พร้อมท้ังด้านการพัฒนาคนให้มีความพร้อม  ไม่ว่าจะด้านภาษาอังกฤษ  ภาษาและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน  สำหรับด้านเศรษฐกิจกิจนั้นก็มีการเสริมสร้างความโดดเด่นด้านการท่องเท่ียวบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นตำบลสามกระทาย  ท่ีมีชายหาดท่ีสวยงาม  ยังคงความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ำนานาชนิด  และมี
บรรยากาศท่ีดี  และธรรมชาติท่ีสวยงาม  เพื่อเปิดตลาดด้านการท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล    
 

   การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat-T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจำกัดต่อองค์การบริหารส่วนตำบล 
   อุปสรรค (Threat-T) 

  1.  สถานการณ์ทางการเมืองการปกครองไม่มั่นคงและเปล่ียนแปลงบ่อย  ทำให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขาดความชัดเจนในการนำนโยบายมาสู่การปฏิบัติ  และทำให้การพัฒนาในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ
เป็นไปอย่างล่าช้า 
   2.  การขยายตัวของแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้น  ก่อให้เกิดปัญหาในการจัดระเบียบชุมชน  
ตลอดจนปัญหาความปลอดภัยทางชีวิตและทรัพย์สิน   
 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลท่ัวประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมีพื้นท่ีในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
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ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓    
  

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏบิัติการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏบิัติ 
  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1 พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
กีฬา และการท่องเท่ียว 

บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป 
จำนวน  ๕  โครงการ 

สำนักปลัด - 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศึกษา 
จำนวน  ๑๗๕  โครงการ 

กองการศึกษา  

  การศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 
จำนวน  ๑๕  โครงการ 

กองการศึกษา - 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

2 พัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข 
จำนวน  ๕๕  โครงการ 

กองสาธารณสุขฯ - 

  เคหะและชุมชน 
จำนวน  ๕  โครงการ 

กองสาธารณสุขฯ - 

การเกษตร การเกษตร 
จำนวน  ๑๐  โครงการ  

สำนักปลัด - 

3 พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร การเกษตร 
จำนวน  ๑๐  โครงการ 

สำนักปลัด - 

๔ พัฒนาส่งเสริมด้านสังคม บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป 
จำนวน  ๒๐  โครงการ 

สำนักปลัด - 

รักษาความสงบภายใน 
จำนวน  ๔๕  โครงการ 

สำนักปลัด - 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สังคมสงเคราะห ์
จำนวน  ๑๕  โครงการ 

สำนักปลัด - 

สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
จำนวน  ๑๐  โครงการ 

สำนักปลัด - 
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ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

๕ การบริหารจัดการอย่างม ี
ธรรมาภิบาล 

บริหารงานทั่วไป 
 

บริหารงานทั่วไป 
จำนวน ๑๕  โครงการ 

สำนักปลัด - 
 

   
  บริการชุมชนและ

สังคม 
สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน  
จำนวน  ๕ โครงการ 

สำนักปลัด - 

๖ พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภค
ครบถ้วน และการบริการกิจการ
สาธารณประโยชน์ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

อุตสาหกรรม 
และการโยธา 
จำนวน  89 โครงการ 

กองช่าง อบจ. 

การเกษตร 
จำนวน  ๕  โครงการ 

กองช่าง - 
 
 

รวม - - ๔๗๙  โครงการ - - 
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ส่วนที่  ส่วนที่  ๔๔  
  

การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล 
 

   

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559) 
เป็นแบบท่ีกำหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ี
กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน 
นับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้  

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
   3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (10) 
   3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจังหวัด (10) 
   3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
   3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
   3.5 กลยุทธ์ (5) 
   3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
   3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
   3.8 แผนงาน (5) 
   3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
   3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 

 

คะแนนรวม 100 คะแนน  เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

 
 
 
 



 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ประเด็น           
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

1. ข้อมูล 
สภาพทั่วไป 
และข้อมูล
พื้นฐาน 
ขององค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีต้ังของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ำ 
ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การ
เลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และช่วงอายุ
และจำนวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม 
ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่งการไฟฟ้า 
การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การปศุสัตว์ 
การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน 
ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น  (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา 
ประเพณีและงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง 
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการใช้
ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

(3)  

 
 
 
 
 



 

ประเด็น          
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

2. การวิเคราะห์ 
สภาวการณ์   
และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ท่ีครอบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติและ Thailand 4.0 

15 
(2) 
 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ 
ผลการบังคับใช้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(1)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น   

(2)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพ และกลุ่มต่างๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(2)  

(5) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อม และการ
พัฒนา 

(2)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis    
ท่ีอาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-Weakness 
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ  T-Threat (อุปสรรค) 

(2)  

(7) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นท่ี มีการ
นำเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของปัญหา แนว
ทางการแก้ไขปัญหาหรือวิธีการแก้ไขปัญหา การกำหนดวัตถุประสงค์เพื่อ
แก้ไขปัญหา 

(2)  

(8) สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่าย
งบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 เช่น สรุปสถานการณ์ 
การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การประเมินผล 
การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและการประเมิน
ประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ 

(1)  

(9) ผลท่ีได้รับจากการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560  
เช่น ผลท่ีได้รับ/ผลท่ีสำคัญ ผลกระทบ และปัญหา อุปสรรค การดำเนินงาน
ท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
 

(1)  

    
ประเด็นการ รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน คะแนน



 

พิจารณา เต็ม ที่ได้ 
3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ 
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหา
การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

65 
(10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ 
ขององค์กร 
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัด 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น 
และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

(10)  

3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10)  

3.4 วิสัยทัศน์  
 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องการ
จะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส และศักยภาพท่ี
เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสัมพันธ์กับโครงการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(5)  

3.5 กลยุทธ์ 
 

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องทำตามอำนาจหน้าท่ี     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีจะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้
เห็นถึงความชัดเจนในส่ิงท่ีจะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์ นั้น 

(5)  

3.6 เป้าประสงค์        
ของแต่ละประเด็น 
กลยุทธ์      

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ มีความสอดคล้องและสนับสนุนต่อกล
ยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายส่ิงหนึ่งส่ิงใด 

(5)  

3.7 จุดยืน 
ทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึง่เกิดจากศักยภาพของพื้นท่ีจริง ท่ีจะ
นำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5) 
 

 

3.8 แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ่งหมาย 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การจัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบแุผนงานและความเช่ือมโยงดังกล่าว 

(5)  

3.9 ความ
เช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ 
ในภาพรวม 

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกิดผลผลิต/โครงการจาก
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

(5)  

ประเด็นการ รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน คะแนน



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิจารณา เต็ม ที่ได้ 
3.10 ผลผลิต/
โครงการ 
 

ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตท่ีเป็นชุดหรือเป็นโครงการท่ีเป็นชุด กลุ่ม 
หรืออันหนึ่งอนัเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อนำไปสู่การจัดทำ
โครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างถูกต้อง 
และครบถ้วน 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  



 

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 

 
คะแนนรวม  100  คะแนน   เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80  (80 คะแนน) 

 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 
2. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 
5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
    5.2 กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
    5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 

(5) 

    5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12          

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 
    5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
    5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(5) 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
    5.11 มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ี
คาดว่าจะได้รับ 

(5) 

    5.12 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 
รวมคะแนน 100 



 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

1. การสรุป
สถานการณ์    
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, 
ด้านสังคม , ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) 

10  

2. การ
ประเมินผล 
การนำ
แผนพัฒนา 
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมท่ีมีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเอง ว่าเป็นไป
ตามท่ีต้ังเป้าหมายเอาไว้หรือไม่ จำนวนท่ีดำเนินการจริงตามท่ีได้กำหนดไว้
เท่าไหร่ จำนวนท่ีไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ สามารถอธิบาย
ได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  
ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าท่ีท่ีได้กำหนดไว้ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการในเชิง
ปริมาณ (Quantitative) 

10  

3. การ
ประเมินผล 
การนำ
แผนพัฒนา 
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ คือ การนำเอา
เทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ท่ี
ดำเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ ส่ิงของ วัสดุ
ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทนถาวร
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนการปฏิบัติราชการ ตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
 
 
 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิตต่ิางๆ จนนำไปสู่การจัดทำ
โครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
โดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

10  

ประเด็นการ รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน คะแนน



 

พิจารณา เต็ม ที่ได้ 
5. โครงการ
พัฒนา 
5.1 ความชัดเจน 
ของช่ือโครงการ 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้
การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ 
ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าการ
พัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

5.2 กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การ
ต้ังงบประมาณ 
ได้ถูกต้อง 

สภาพท่ีอยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร 
กลุ่มเป้าหมาย พื้นท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายให้ชัดเจน
ว่า โครงการนี้จะทำท่ีไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไป 
ว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

5.4 โครงการ 
มีความสอดคล้อง
กับ 
แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 
 
 
 

โครงการสอดคล้องกับ  
(1) ความมั่นคง  
(2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) การสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
(6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิด
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

5.5 เป้าหมาย  
(ผลผลิตของ
โครงการ)  
มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 
และสังคม
แห่งชาติ  
 

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 โดย  
(1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
(2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา   
(3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
(4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2579   
(5) ยึดหลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
ใน 5 ปี ท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว  
ภายใต้แนวทางการพัฒนา  
(1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้น 
กับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคม 
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(3) การลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
(4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
(5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม  
(6) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5)  

5.6 โครงการ 
มีความสอดคล้อง
กับ Thailand 
4.0 
 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม ทำน้อย 
ได้มาก เช่น  
(1) เปล่ียนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปล่ียน
จากการขับเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคล่ือนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  
(3) เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 
รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม 
ฯลฯ 

(5)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

5.7 โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนา
จังหวัดท่ีได้กำหนดขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกัน
ได้ นอกจากนี้ โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือ
เดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีได้กำหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 

(5)  

5.8 โครงการ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจนหรือการ
เสริมสร้าง 
ให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน  
ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 

เป็นโครงการท่ีดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการตอ่ยอดและขยายได้เป็น
โครงการท่ีประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พฒันาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการ 
เกษตรและแหล่งน้ำ) (LSEP) 

(5)  

5.9 งบประมาณ 
มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย 
(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณโครงการพัฒนา จะต้องคำนึงถงึหลักสำคัญ 5 ประการในการ
จัดทำโครงการ ได้แก่  
(1) ความประหยัด (Economy)  
(2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
(3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  
(4) ความยุติธรรม (Equity)  
(5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5)  

5.10 มีการ
ประมาณการ
ราคาถูกต้องตาม
หลักวิธี
งบประมาณ 
 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่นมีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์มีความ
คลาดเคล่ือนไม่มากกว่าหรือไม่ต่ำกว่าร้อยละห้า ของการนำไปต้ัง
งบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม หรือรายจ่าย
พัฒนาท่ีปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 

(5)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

5.11 มีการ
กำหนดตัวชี้วัด 
(KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
และผลท่ีคาดว่า
จะได้รับ 

มีการกำหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ท่ี
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจการกำหนด
ร้อยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ท่ีเกิดท่ีส่ิงท่ีได้รับ                            
(การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(5)  

5.12 ผลท่ีคาดว่า
จะได้รับ 
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
 

ผลท่ีได้รับเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาซึง่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ การได้ผลหรือผลท่ีเกิดขึ้นจะต้องเท่ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควร
คำนึงถึง  
(1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการดำเนินงานตาม
โครงการ  
(2) วัดและประเมินผลระดับของความสำเร็จได้ 
(3) ระบุส่ิงท่ีต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด
และสามารถปฏิบัติได้  
(4) เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง 
(5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(5)  

 รวมคะแนน 100  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 

 3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 30 (5) กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือน
เมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี และข้อ 29 (3) กำหนดว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผล
และเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายใน 15 วัน  นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายน 
และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 
 
 3.2 กำหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  ระบบติดตามและประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานโครงการ
เปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ เพื่อจะนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขในเชิงการบริหารแทน  เพื่อให้งานดำเนิน
ต่อไปจนจบตามเวลาและยังมีระบบการประเมินผลมาประเมินว่า เมื่อผลท่ีเกิดขึ้นทั้งในส่วนของผลผลิต (Out put) 
และผลลัพธ์ (Out come) เป็นไปตามท่ีต้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้ามากน้อยเพียงใด 
ประกอบด้วยแบบรายงาน 3 แบบ ดังนี้ 
 - แบบท่ี 1  แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยตนเอง 
 - แบบท่ี 2  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - แบบท่ี 3  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

แบบที่ 1  แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินโดยตนเอง 
 

 
 
    
 

คำช้ีแจง : แบบท่ี 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว   

ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดำเนินงาน 
ไม่มี 
การ

ดำเนินงาน 
ส่วนที่ 1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน   
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ   
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา  
   ท้องถิ่น 

  

ส่วนที่ 2  การจัดทำแผนการพัฒนาท้องถ่ิน   
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญของท้องถิ่นมาจัดทำฐานข้อมูล   
8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ 
   พัฒนาท้องถิ่น 

  

10. มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง 
     กับศักยภาพของท้องถิ่น 

  

11. มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ    
     ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

12. มีการกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   
13. มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
14. มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา    
15. มีการกำหนดยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น   
17. มีการจัดทำบัญชีกลุ่มโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น   
18. มีการกำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิน่   



 

แบบที่ 2  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 

 
 
คำช้ีแจง : แบบท่ี 2 เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
1. ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย                           
2. รายงานผลการดำเนินงานไตรมาสท่ี 
 ไตรมาสท่ี 1  (ตุลาคม-ธันวาคม)   ไตรมาสท่ี 2  (มกราคม-มีนาคม) 
 ไตรมาสท่ี 3  (เมษายน-มิถุนายน)   ไตรมาสท่ี 4  (กรกฎาคม-กันยายน) 
 

ส่วนท่ี 2  ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิน่ 
3.  จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 

ยุทธศาสตร์/
แผนงาน  

ปีท่ี 1 พ.ศ. 256๖ ปีท่ี 2 พ.ศ. 256๗ ปีท่ี 3 พ.ศ. 256๘ ปีท่ี 4 พ.ศ. 256๙ ปีท่ี ๕ พ.ศ. 25๗๐ 
จำนวน 
โครงการ 

 

งบประมาณ จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ 

           
           
           
           
           
           

รวม           
 

 
4. จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด  

ปีท่ี 1 พ.ศ. 256๖ ปีท่ี 2 พ.ศ. 256๗ ปีท่ี 3 พ.ศ. 256๘ ปีท่ี 4 พ.ศ. 256๙ ปีท่ี ๕ พ.ศ. 25๗๐ 
จำนวน 
โครงการ 

 

งบประมาณ จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ จำนวน
โครงการ 

 

งบประมาณ 

           
           
           
           
           
           

รวม           

 
 
 
 
 
 



 

5.  ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  ………………. 
 

 
 

ยุทธศาสตร์  

จำนวนโครงการ
ท่ีเสร็จ 

จำนวนโครงการ
ท่ีอยู่ระหว่าง 
ดำเนินการ 

จำนวนโครงการ
ท่ียังไม่ได้
ดำเนินการ 

จำนวนโครงการ
ท่ีมีการยกเลิก 

จำนวนโครงการ
ท่ีมีการเพิ่มเติม 

จำนวนโครงการ
ท้ังหมด 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
             
             
             
             
             
             

รวม             
 

 
6.  การเบิกจ่ายงบประมาณ   ปี........... 
 

 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ 
       
       
       
       
       
       

รวม       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนท่ี 3  ผลการดำเนินงานตามโครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
7.  โครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ประจำปี.................... 
 

 
 

ยุทธศาสตร์  
ผลการดำเนินงาน งบประมาณ 

ดำเนินการ 
แล้วเสร็จ 

อยูใ่นระหว่าง 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีได้รับ 

งบประมาณ 
ท่ีเบิกจ่ายไป 

      
      
      
      
      
      

รวม      

 

 
ส่วนท่ี 4  ปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงาน 
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                         
                                                                                                         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบที่ 3  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวม 
 

 
 
 
 

คำช้ีแจง : แบบท่ี 3 เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ท่ีกำหนดไว้ และมีกำหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 1 ครั้ง หลังจาก
ส้ินสุดปีงบประมาณ 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
1. ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทาย 
2. วัน/เดือน/ปีท่ีรายงาน..……………………..….. 
 

ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตร์ และโครงการในปี...…………….. 
3. ยุทธศาสตร์และจำนวนโครงการท่ีปรากฏอยู่ในแผน และจำนวนโครงการท่ีได้ปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตร์ 
จำนวนโครงการ 

จำนวนโครงการที่ 
ปรากฏอยู่ในแผน 

จำนวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

   
   
   
   
   
   

รวม   
 

สรุป  จากยุทธศาสตร์การพัฒนา..............ด้าน   ปรากฏโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น   จำนวน.......โครงการ  
และปรากฏโครงการท่ีได้ดำเนินการตามแผนพัฒนาจำนวน...............โครงการ    คิดเป็นร้อยละ......... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนท่ี 3 ผลการดำเนินงาน 
4. ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
 

ประเด็น 

 

ระดับความพึงพอใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กจิกรรม      

2. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม      

3. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชน
ทราบ 

     

5. การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม      

6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด      
7. ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน
ท้องถ่ิน 

     

8. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กจิกรรม      

ภาพรวม      

 
 
4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 

 4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
   1. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองต้องผ่านกระบวนการ

หลายข้ันตอนสลับซับซ้อน 
   2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนท่ีมีความยุ่งยากมากข้ึน 
   3. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายท่ีทำได้ยากและบาง

เรื่องอาจทำไม่ได้   
 

 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นและให้มีความสอดคล้องกัน   
   2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังในการพิจารณา

โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนา 
   3. ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ

ดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
   4. องค์การบริหารส่วนตำบลสามกระทายควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับ

ภารกิจแต่ละด้านท่ีจะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด โอนต้ังจ่ายรายการใหม ่
 
 

************************** 



 
 

  

 

ภาคผนวก 



ยุทธศาสตร์หรือแนวทาง 
(๑) 

เปา้หมายของแต่ละยุทธศาสตร์หรือแนวทาง 
(๒) 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายตาม (๒) 
(๓) 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการท่องเท่ียว 
 

1.ม ีการส ่ง เสร ิมการศ ึกษาเด ็กก ่อนว ัยเร ียนและ
การศึกษาภาคบงัคับ  
2.มีการส่งเสร ิมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
3.มีการพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและการท่องเท่ียว 
4.มีการส่งเสริมและอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมพฒันาด้าน 
การศึกษา  
2. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมพฒันาด้าน 
ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 

1.มีการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
2.มีการบริหารจัดการขยะ 
3.มีการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4.มีการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขให้มี
ศักยภาพ 
5.มีการสนับสนุนกิจการด้านสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมและ
สุขาภิบาลอาหารและคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 

1. จำนวนครั้งในการรณรงค์สร้างจิตสำนึกความ 
ตระหนักในการอนรุักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
2. จำนวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
 



ยุทธศาสตร์หรือแนวทาง 
(๑) 

เปา้หมายของแต่ละยุทธศาสตร์หรือแนวทาง 
(๒) 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายตาม (๒) 
(๓) 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1.มีการส่งเสริมการสร้างรายได้และการพัฒนาอาชีพ 
2.มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักการออม 
อยู่อย่างมีภูมคุ้ิมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนการทำบัญชีครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 
2. จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการฝึกอาชีพ  

 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
 

1.มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและงานสวัสดิการของ
ประชาชน 
2.มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 
3.มีการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1. ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น 
2. ร้อยละของผู้ติดยาเสพติด 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
อย่างมีธรรมาภิบาล 
 

1.มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
2.มีการจัดหาเครื่องใช้ ครุภัณฑ์ วัสดุสำนักงาน อย่าง
เหมาะสม 
3.มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจากกลุ่ม
องค์กร 

๑. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ดำเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น  
๒ .  ร ้อยละของความพ ึงพอใจในการทำงานของ
บุคคลากรและการให้บริการ 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคครบถ้วนและบริหารจัดการ
กิจการสาธารณประโยชน์ 
 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุงบำรุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพาน 
ท่อระบายน้ำ  
2.พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค ขุดลอก  
คูคลอง เหมืองและสระสาธารณะประโยชน์  
3.ก่อสร้าง ขยายเขต ปรับปรุงไฟฟ้า และประปา 
 

1. ร้อยละระยะทางของถนนท่ีได้มาตรฐาน 
2. ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
3. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง  
4. ร้อยละของครัวเรือนมีน้ำาสำหรับอุปโภคบริโภค  
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